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Hvalso, den 21.01.16
HORINGSSVAR til Udkast til vejledning om regulering af luftforurening
fra braendeovne og braendekedler

Indledning

Formalet med Miljgbeskyttelsesloven er ‘at forebygge og bekaempe forurening af luft,
vand, jord og undergrund’ (MBL. §1, stk.2). Myndighederne har laenge arbejdet ud fra en
lovgivning, der skal beskytte luften mod forureninger fra industrivirksomheder og store
energianlaeg. Men farst i 2007 blev den fgrste braeendeovnsbekendtggrelse underskrevet af
Miljgministeren. Desveerre fulgte der ingen vejledning med. En sadan har veeret efterlyst
lige siden af kommuner, interesseorganisationer og af folk, der er generet af
breenderggsluft.

Med udsendelse af den nye braendeovnsbekendtgarelse fra foraret 2015 gik arbejdet med
en tilhgrende vejledning igang. Miljgstyrelsen ansatte ekstern advokat- og
kommunikationshjeelp og afholdt kommuneworkshops og mgder med en baggrundsgruppe
bestaende af ministerielle og kommunale embedsmaend og repraesentanter for forskellige
interesseorganisationer.

Strategien har eksplicit vaeret at opna faerre gener og negative sundhedseffekter i
boligomrader med mange braendeovne ved hjeelp af en moderniseringsstrategi: ‘dget
udskiftning af aeldre braendeovne til moderne, svanemaerkede ovne’ (Miljgstyrelsen (2015):
Notat, 3. marts).

LOB har kunnet iagttage arbejdsprocessen fra sidelinien og bla. noteret os, at
kommunerne iseer har efterlyst en afklaring af begreberne vaesentlig ulempe og veesenlig
forurening i forbindelse med regulering af breendeovne.

Det udsendte hgringsudkast er en omfattende skrivelse pa 78 sider. LOB har valgt at
kommentere de farste 22 sider, der drejer sig om vejledningens formal og baggrund,
herunder problemernes omfang og om vaesentlig forurening, helbredseffekter fra
braendefyring og diskusion om brugbarheden af luftforureningsmalinger.

Installering og brug af nye braendeovne- og kedler fylder meget i vejledningen, men vi
minder om, at vejledningen ogsa skal regulere brugen af den nuvaerende park af sma
traefyringsanleeg.

Pa tre omrader gar LOB ind for et paradigmaskifte vedrgrende luftforurening fra sma
traefyringsanlaeg: Anerkendelse af at disse fyringsanlaeg star for starstedelen af
luftforureningen fra danske kilder. Anerkendelse af at hidtil ukendte helbredseffekter ved
treefyring skyldes ultrafine partikler og hormonforstyrrende stoffer (bl.a. dioxin).
Anerkendelse af at udviklingen inden for maleteknologien ger luftforurening malbar for
almindelige mennesker.

Disse tre omrader inddrager LOB i sit hgringssvar. Vi benytter os af mange citater fra
hgringsudkastet og har fremheevet citaterne ved hjaelp af skraskrift. God leeselyst!

Venlig hilsen Solveig Czeskleba-Dupont, Cand. scient. og formand for LOB
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l. Folkesundhed og braenderag

LOBs kommentarer til afsnittet i hgringsudkastet (HU) om folkesundhed og braenderag er
ret omfattende. Det haenger sammen med, at emnet i al for lang tid har veeret underbelyst
af myndighederne og i offentligheden. Alt for f& mennesker ved, at rgg fra sma
traefyringsanleeg kan sammenlignes med tobaksrag med hensyn til helbredseffekter.

En leegefaglig sammenslutning i US-staten Utah rapporterer herom, at breendergg foruden
mange andre skadestoffer isaer overgar cigaretrag i koncentrationen af kraeftfremkaldende
PAH (polycykliske aromatiske kulbrinter) og stoffer som akrolein, der skader
immunforsvaret. Leegerne konkluderer derfor: “Vi skulle for lang tid siden have set i
gjnene, at det at udsaette ens naboer for treefyringsanlaegs steerkt forurenende
konsekvenser er en anakronisme pa linje med at tillade rygning i flyvemaskiner” (UPHE
2015, summary)

Vi har valgt at kommentere folgende emner vedrgrende helbredseffekter:

Vejledningens formal, breendeovnsproblemets art og omfang, korttidseffekter fra
braenderag, langtidseffekter og dadelighed, ragens indhold af sundhedsskadelige stoffer,
ultrafine partikler i kroppen og helbredseffekter fra dioxin i breendeovnsrag.

A. Vejledningens baggrund og formal

1. Formal

Hegringsudkast side 3:

Formalet med Vejledning om regulering af luftforurening fra braendefyring er dels at
bidrage til en mere ensartet handhaevelse af breendeovnsbekendtgarelsen og behandling
af klagesager om braenderag pé landsplan, og dels meadvirke til at der bliver faerre og
mindre alvorlige gener og helbredseffekter i boligomréader med mange braendeovne.

Kommentar:

Ligesom formalet med vejledningen er at bidrage til en ensartet administration af
breendeovnsbekendtggrelsen pa landsplan, bar vejledningen ogsa medvirke til at mindske
reggener i alle boligomrader pa landsplan - og ikke kun i omrader med mange
breendeovne.

2. Braendeovns-problemets art og omfang

Hgringsudkast side 3:

Her naevnes det, at de 820.000 breendeovne og -kedler i Danmark gar landet til et af de
lande i verden, som har flest fyringsanleeg pr. indbygger.

Kommentar:

For at belyse problemet pa en alsidig made er det ngdvendigt at neevne, at ca. 510.000
mennesker i Danmark jeevnligt oplever lugtgener fra breendeovne i deres boligkvarter
(Statens Institut for Folkesundhed 2014). Det er uklart, hvorfor dette store tal ikke afspejler
sig i antallet af klager til kommunerne. (Se Danmarkskort i bilag 1 over selvrapporterede
rgggener).
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B. Luftforurening og helbredseffekter fra braendefyring

1. Braendergg er sundhedsskadelig

Dette slar hgringsudkastet fast pa side 3: “Partikelforurening fra breendefyring er, som al
anden partikelforurening, sundhedsskadelig, og rag fra breendefyring kan vaere generende
for naboer og omgivelser.”

Det bliver uddybet i afsnittet om helbredseffekter og luftforurening fra breendefyring pa side
4, hvor der skelnes mellem korttidseffekter og langtidseffekter.

2. Korttidseffekter fra braenderag

Hgringsudkast s. 4

Korttidseffekter, der optraeder i dagene umiddelbart efter en stigning i luftforureningen, er
astmaanfald, bronkitis og indlaeggelser for hjerte- og lungelidelser (Hgringsudkast s. 4).

Kommentarer:
Listen over korttids-effekter pa side 4 er for kortfattet. Miljgmyndighederne i San Francisco
regionen har udarbejdet en mere udferlig og mere forklarende liste:

Korttidseffekter ved udsaettelse for luftforurening:

Forveerring af hjertekar- og vejrtraekningssygdomme

Foreget stress pa hjerte og lunger, som ma arbejde hardere for at forsyne
kroppen med ilt

Jdelagte celler i andedraetssystemet

Beskadigelse af de dybe dele af lungerne, selv efter at symptomer som
hoste eller ondt i halsen er forsvundet

Pibende vejrtraekning, smerter i brystet, tgrhed i hals, hovedpine, kvalme
Jget reaktion pa allergener og partikler
Jjenirritation

Nedsat modstandskraft over for infektion, forgget traethed, svaekket
atletisk praestation

Kilde: http://www.sparetheair.org/make-a-difference/get-the-facts#05

3. Langtidseffekter og dedelighed

Ved omtalen af langtidseffekter ved udseettelse for braenderag omtaler hgringsudkastet
risikoen for udvikling af hjertekarsygdomme, luftvejslidelser og lungekreeft. Det tilfgjes, at
studier af langtidseffekter har vist, at dadeligheden i befolkningen stiger med 6% per
10ug/kubikmeter stigning i PM2,5. Dette udsagn stammer fra WHO (WHO 2006).

Om dadelighed skriver hgringsudkastet pa samme side: Ved modelberegninger er det
estimeret, at 180-230 for tidlige dadsfald i Danmark skyldes traefyring
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Kommentarer:

Desveerre er dette skgn pa ca. 200 for tidlige dedsfald baseret pa en kritisabel metode
(Se Nielsen, E. mfl. (2008):Miljgprojekt, MP 1235, 86-87) og er ikke blevet korrigeret pa
trods af MP 1235’s egen udmelding om at tallet sandsynligvis er for lavt (MP 1235 s. 89):
“‘However, it should be noted that the approach taken to assess the health impacts for
wood smoke PM is in general considered to underestimate the health impacts as recently
published dose-response relationships for mortality indicate a 2-3 times higher dose-
response relationship compared to the WHO (2005) dose-response relationship used in
our assessments.”

Et nyt miljgprojekt, der inddrager ultrafine partikler fra boligopvarmning med trae (Larsen,
P.B. mfl. (2015) MP1633, 2015, side 18 - 19) estimerer fglgerne af langtidseksponering
med ultrafine partikler til 710 dedsfald (dgdsfald pga. langtidseksponering: 3330 ialt, min.
1110 fra UFP (frie og agglomererede partikler), heraf 64% af PM2,5 fra breendeovnsreg =>
710 dgdsfald).

4. Brenderggens indhold af sundhedsskadelige stoffer

De mange former for helbredseffekter fra breendergg haenger sammen med, at rggen
bestar af mange forskellige sundhedsskadelige stoffer, og at udseettelse for ragen kan give
en synergieffekt. Haringsudkastet naevner kulilte (CO), metan og andre flygtige organiske
forbindelser (VOC), kveelstofoxider (NOx), sod, polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH),
og dioxin.

Hgringsudkast side 4

Det er den geengse opfattelse, at virkningerne af ovennaevnte komponenter til en vis grad
er indeholdt i malene for effekter af PM2,5 og NO2. Disse fungerer som stedfortreedere for
en samlet effekt af langtransporteret og lokal luftforurening.

Er den opfattelse deekkende for braenderaggsluftens helbredseffekter efter Miljgstyrelsens
mening? Nar det handler om at imgdega sundhedsskaderne, er det i hvert fald ikke muligt
at reducere bade PM2,5 og NOx gennem udskiftning til moderne eller svanemaerkede
ovne (Jensen, S.S. mfl. 2015, s. 7). Foruden NOx gges tveertimod koncentrationen af bade
ultrafine partikler og dioxin i breenderggen fra de nyere og nyeste ovne.

Nedenfor (pkt. 5 og 6) adresseres specielt formuleringerne omkring ultrafine partikler og
dioxin.

5. Ultrafine partikler i kroppen

Hgringsudkast side 4

Afbreending af trae resulterer uundgaeligt i udledning af partikler. Stort set hele partikel-
meengden i breenderagen har karakter af fine partikler — det vil sige, at partiklerne har en
diameter under 2,5 um (PM2,5). En del af partiklerne udledes som ultrafine partikler med
en diameter under 0,1 um (PMO, 1)

Kommentarer:

| de senere ar har forskning bade i Danmark og i udlandet fokuseret pa helbredseffekter
fra ultrafine partikler (Larsen, P.L. mfl. (2015)). Forskningsresultaterne om helbredseffekter
kan samles i nedenstaende diagram om ultrafine partiklers mulige transportveje i kroppen.
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Figur 1.

mulige transportveje

Deponering i luftvejene

l Omplacering i gennem blodcirkulation l l

til lugtecentret l \ l l

Ultrafine partiklers indtraengen i kroppen:

Nasen Organer uden for Virkning pa Sensoriske
l lungerne celler nerveceller
Omplacering hjerte, hjerne, lever, epitelceller, endoceller autonome
via lugtceller knoglemarv, foster etc. og makrofager nervesystem

Indvirkning pa hjernen Indvirkning pa hjertekar-
og andedrzetsystemerne

Kilde: Kristensen, Henrik Vejen mfl. (2010) s. 19 og HEI 2013, s. 38

Kort sagt kan de ultrafine partikler traenge ind overalt inklusiv i celler herunder cellekaerner,

veev og blodkar. Hertil kommer at de ultrafine partikler er baerere af toksiske og

kreeftfremkaldende kemiske forbindelser, der pa denne made ogsa traenger ind i kroppen.

Det nye ved figur 1 er, at den omtaler veje for ultrafine partikler til hjernen via naesens
lugteceller, der star i direkte forbindelse med hjernen. Hidtil har man mest talt om

adgangsvejen til hjernen via blodcirkulationen. Figur 2 viser den direkte vej til hjernen via

lugtecellerne i neesehulen. Figuren stammer fra et farmaceutisk skrift, der diskuterer

forskellige metoder til medicinering af centralnervesystemet: Direkte indgift via
lugtecellerne eller gennem blodarerne.

Fig. 2. Lugtens direkte vej til hjernen

Skitse af lugtcellernes placering i naesehulen og opbygning af lugtepitel:

A. Lugtehjernen, B. Si-benet, C. Lugtenervecelle, D. Lugteslimhinden.

Kilde: Bagger, M. Aa. og Bechgaard, E. (2001)
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Regulering af luftforurening bgr i meget hgjere grad tage hensyn til den “menneskelige
modtager”, som William Nazaroff gjorde opmaerksom pa i 2008: 'Det at have kilden til et
steerkt toksisk, luftforurenende stof bogstaveligt lige ved ens naese, burde opna et hgjere
niveau af politisk, administrativ og forskningsmaessig opmaerksomhed end hvad der er
tilfeelde i dag' (Nazaroff 2008, s.6565).

6. Helbredseffekter fra dioxin i breendeovnsrag (af Rolf Czeskleba-Dupont, Ph.D.)

Hgringsudkast side 4

Udslippet af fx dioxin fra breendeovne vurderes dog ikke at have nogen direkte lokal
sundhedsmaessig virkning. Til gengeeld bidrager det indirekte til optagelsen via fadevarer,
fordi dioxinen spredes i miljget.

Kommentarer:

a. Dioxin spredes i luftmiljget via forbraendingsanlaegs skorstene (C.-D. R. og
Mgllgaard, 1987). Indtil ar 2005 skete der i Danmark et betydeligt fald i emissionerne
fra de store affaldsforbraendingsanleeg, se figur 3. Men fra ar 2000 voksede
dioxinudslippene fra breendeovne i takt med at der blev installeret flere breendeovne
og -kedler.

Figur 3. Dioxinudslip fra stationzere forbrandingsanlaeg bl.a. anlaeg i boliger.
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Figure 3.2.25 PCDD/F emission time series, stationary combustion plants.

Kilde: Nielsen, O.-K., mfl. (2015) , s. 43.

Begejstringen for breendeovnene har dermed forhindret nedbringelse af
dioxinemissionerne, der siden 1980’erne var pa dagsordnen (C.-D.,R. 1987, 1999),
og som Danmark forpligtede sig til i 2002 ved at underskrive Stockholmkonventionen
for persistente organiske forureninger (POP). POPer opkoncentreres i fgdekaederne
via organismernes fedtvaev. Med braendeovnenes modernisering er der nok mange,
der vil forvente en nedbringelse ogsa af denne kildes forurening. Men det er der ikke
belaeg for i de eksperimentelle malinger, som bl.a. dk-teknik/Force Technology har
gennemfgrt, idet der ved ellers mere effektiv forbreending og iseer med stigende
temperaturer tveertimod udledes mere dioxin (Schleicher 2001; Gras, J. mfl.,
Environment Australia, 2002). Der udledes altsa stadigvaek en for stor dioxinmaengde
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til det danske luftmiljg jvf. Vikelsge, J. mfl. (2006).

b. Lavere skorstene og manglende rensningsudstyr betyder, at dioxin nu spredes
teet pa, hvor mennesker bor, arbejder og feerdes. Netop derfor kan det undre, at
vejledningsudkastet mener at kunne konstatere: "Udslippet af dioxin fra braendeovne
vurderes...ikke at have nogen direkte lokal sundhedsmaessig virkning.”

Tveertimod taler meget for det som W. Nazaroff skrev i 2008: 'Decentrale kilder til
udledninger, der ofte er sma og velkendte, og som udledes teet ved folk, ofte i
lukkede rum, kan have en stor indflydelse pa individers og kollektivers eksponering
for luftforurening og de medfglgende sundhedsrisici' (Nazaroff 2008, s.6566).

c. Siden 1990erne findes en graensevaerdi for dioxinudslip til luften pa 0,1 ng pr.
m3 rgggas. Dette tvang affaldsforbreendingsanlaeggene til at rense r@gen og
deponere rensemassen underjordisk. Ved braendeovnsskorstene er der i reggassen
blevet malt dioxinkoncentrationer af samme stgrrelsesorden som denne
grenseveerdi for langt hgjere skorstene (Schleicher 2001, Glasius 2005). Da
eksperterne i Danmarks fgrste indberetning til Stockholmkonventionen foreslog
indgreb mod braendeovne, blev dette imidlertid afvist ud fra dogmet om
breendeovnenes klimavenlighed (Miljgministeriet, 2006, s. 95). LOB opfordrer til en
mere ansvarlig klima- og miljgpolitik, der retter op pa disse misforhold.

d. Ordet 'vurderes'i ovenstaende citat fra hgringsudkast side 4 daekker over en ukendt
instans, der autoritativt har udtalt, at der ikke kan veere tale om "nogen direkte lokal
sundhedsmaessig virkning.” For ar tilbage var det i fagkredse kommet pa mode at pasta, at
under 10% af dioxinpavirkningen kunne komme via indanding, fordi over 90% af
optagelsen stammede fra fadevarer (WHO fact sheet #225). Kun fa kritiske raster
tilkkendegav, at dette skyldtes toksikologiens overvejende fokus pa optagelse af dioxin i
blodet og modermaelk — frem for direkte i hjernen. (Fabig 2000)

e. Som vist i figur 2 ovenfor, eksisterer der imidlertid ogsa en direkte pavirkningsvej for
f.eks. indandet rgg via naeserummet og op i (frontal)hjernen, som neurotoksikologien er
optaget af at undersgge. Da dette er en kvalitativt anderledes, men aldeles akut
pavirkningsvej, giver det ikke mening som her i teksten helt at fornaegte den — eller at
udtrykke dens betydning i procenttal regnet i forhold til dioxinmaengden i blodet. - De
farlige dioxiner er endvidere sa sma, at de ogsa kan komme igennem blod-hjerne-
barrieren, sa de ogsa via blodet pavirker hjernen og dermed det centrale nervesystem
(Fabig 2000). Ud fra tungmetalproblematikken har Philippe Grandjean i gvrigt slaet til lyd
for en bedre beskyttelse af netop hjernen (Grandjean 2015).

f. Kognitive forstyrrelser som koncentrationsbesvaer, hukommelsestab osv. kan vaere
resultat af forhgjede dioxinoptag i frontalhjernen. Den hamburgske lsege-forsker Karl-
Rainer Fabig har saledes siden dioxinkongessen i Umea 1988 og indtil sin dad i 2005 flere
gange gennem hjernescanning dokumenteret dette (Fabig 1988, 1998a,b, 2001). Blandt
folgevirkningerne har man konstateret, at f.eks. de amerikanske veteraner fra
Vietnamkrigen, der var blevet udsat for dioxin, med gget hyppighed var involverede i
trafikuheld. | 1990erne gav dette og flere andre symptomer i falge grundbogen om
traumatiske haendelser (L.Stephen O'Brian 1998) anledning til opkomsten af diagnosen
PTSD (Post-Traumatic Stress Disorder). Canadiske Vietnam-veteraner har publiceret en
lang liste over dioxins skadevirkinger (Veterans Affairs Canada 2007), men disse
afhaenger af mange faktorer, isaer dosis og udseettelsens kroniske karakter, f.eks. over
flere opvarmningssaesoner.
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Developmental Exposures

g. Hertil kommer forskellig modtagelighed (susceptibility) under opvaeksten hos
forskellige grupper af mennesker: 'Tidspunktet for udsaettelsen for kemiske stoffer:
Forskning har vist at spaedbarn og barn oplever seerlige "windows of susceptibility” i deres
udvikling. Hvis udseettelsen sker i kritiske tider, kan den bidrage til sundhedsproblemer
langt senere i livet; for eksempel kan udsaettelse for dioxin i fosterstadiet medfere
handicap i neurologiske funktioner og leeringsevne helt op i barndommen’ (Healthy
Children 2008, UNEP og WHO (2013a) s. 12). Generelt om dette se figur 4 nedenfor.

Figur 4. Eksempler pa potentielle sygdomme og dysfunktioner, der skyldes tidlig
udsaettelse for hormonforstyrrende kemikalier.
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Kilde: UNEP og WHO (2013b) s. 13

h. Allerede i 1998 erklaerede WHOs kraeftforskningsinstitution IARC Seveso-dioxinen
(TCDD) som kraeftfremkaldende hos mennesker (IARC 1998). Dette er ogsa naevnt i
WHOs fact sheet om dioxins sundhedseffekter fra 2014 (WHO 2014).

Ifelge den amerikanske plantebiolog og dioxinforsker Barry Commoner pavirker dioxin
kroppens enzymer pa den made, at disse aktiverer andre, direkte kraeftfremkaldende
stoffer (sdsom PAH eller benzen) (Commoner 1990, s.74). Dette er blot en af mange
mulige synergetiske virkninger af ragens indholdsstoffer, som forskningen i
hormonforstyrrende stoffer sager at afdaekke. Laeger med speciale i bl.a.
hormonforstyrrende stoffer erkleerede helt i trad med dette om dioxins kaotiserende
virkninger: "Endda uendelig sma eksponeringsniveauer, ja et hvilken som helst
eksponeringsniveau, kan forarsage hormonale eller reproduktive forstyrrelser, iseer hvis
eksponeringen sker i en udviklingsmaessigt kritisk fase. Det overrasker at sma doser
endda kan bevirke kraftigere effekter end sterre doser” (The Endocrine Society 2010, s.4).

Kompleksiteten i dioxins vidtraekkende helbredsvirkninger kalder pa bedre forebyggelse
gennem anvendelse af forsigtighedsprincippet, som ogsa er paberabt i malsaetningen for
Stockholm Konventionen om at beskytte mennesker og miljg mod persistente organiske
miljagifte. | artikel 5 opfordrer Konventionen til at ‘reducere eller eliminere frigivelsen af
utilsigtet producerede POPs’. Hvornar og hvordan har Miljgstyrelsen teenkt at efterleve
denne konvention med henblik pa braendeovnsrgg?
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C. Delkonklusion:

Vi finder emnet folkesundhed og braendergg’ underbelyst i hgringsudkastet. Vi peger isaer
pa, at 1/2 mio. mennesker i Danmark oplever breenderagsgener i deres boligkvarter, og at
dadelighed pga. langtidseksponering med braenderggsluft sandsynligvis ligger teettere ved
700 dadsfald end ved de ca. 200 om aret, man almindeligvis bliver praesenteret for af
myndighederne. Vigtige arsager til sygelighed og dedelighed i forbindelse med
breenderggsluft kan hidrgre fra emner som ultrafine partikler og dioxin, der begge er
underbelyst i udkastet. Endelig forklarer vi om faremomentet for hjerneskader, nar
skadestoffer som UFP, dioxin eller benzen benytter den direkte vej fra naese til hjernen via
lugtenervecellerne.

Il. Vaesentlig forurening og sarbare befolknigsgrupper

| afsnittet om vaesentlig forurening og sarbare befolkningsgrupper omtaler vi begreber som
vaesentlig forurening og vaesentlig ulempe, samfundsmeessigt acceptabelt
forureningsniveau og uacceptabelt niveau. Vaesentlig forurening ber defineres som i
Luftvejledningen fra 2001. Dengang forholdt myndighederne sig serigst til breenderagens
indhold af de mange, forskellige, sundhedsskadelige stoffer. Den senere tids indsnaevring
af fokus til partikler har veeret med til at fierne opmaerksomheden fra andre negative
helbredseffekter ved ragluften. Til sidst advarer vi mod at tilsidesaette enkeltpersoner med
saerlig modtagelighed over for rag.

A. Vasentlig forurening og vaesentlig ulempe

| folge Poul Bo Larsen (Panummgadet 2006, nu cheftoxikolog hos DHI) indeholder
braendeovnsrag bla. benzen, acetaldehyd, formaldehyd, PAHer, dioxiner og PCB. De er
alle klassificeret som tilhgrende Luftvejledningens hovedgruppe 1-stoffer ('Til hovedgruppe
1 henfgres kemiske stoffer, om hvilke det i dag vides, at de er seerligt farlige for

sundheden eller seerligt skadelige for miljget’, skriver Luftvejledningen 2001, s. 33-37).
Derfor bgr breendeovnsrgg betegnes som vaesentlig luftforurening ligesom i
Luftvejledningen s. 21 - 22. Enhver regulering af breendeovnsrag ber inddrage dette
aspekt.

Hgringsudkast side 7:

Forurening fra breenderag er omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 42. Det betyder, at
kommunen kan meddele konkrete pabud om at reducere forureningen fra et bestemt
fyringsanlaeg. | pabuddet kan der veere fastsat seerlige foranstaltninger, som anleeggets
gjer skal gennemfgre for at opfylde pabuddet.

Kommentarer

Det er vigtigt, at betydningen af miljgbeskyttelsesloven fremheaeves. Derfor er det ogsa
ngdvendigt at naevne her pa side 7 i hgringsudkastet at der bade kan udstedes pabud og
forbud mod brug af anleegget. Forbud behandles bl.a. side 63 i udkastet.

Her bar domsafsigelsen i Ostre Landsret 11. afdeling d. 3. juli 2012 huskes.
(Guldborgsunddommen 2012). Sagen drejede sig om rggklager fra en breendekedel i et
byomrade. P4 www.braendergg.dk skrev vi den 16.07.2012: Det opsigtsvaekkende ved
dommen bestar i:
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*  Lovgrundlaget for at udstede pabud i forbindelse med breenderggsgener er blevet
tydeliggjort. - Dette grundlag var ved at ga i glemmebogen.

«  Der er nu en retspraksis for, at kommunerne kan vinde breenderggssager, nar det
nuveerende lovgrundlag benyttes, og tilsynet har veeret grundigt.

. Hermed er der sat en stopper for, at myndighederne mere tolker miljglovgivningen
som en beskyttelse af breendeovnsejerskab end af miljg og sundhed. Det giver hab
for naboer, der er generet af breendergg i deres naeromrade.

Hgringsudkast side 12:

Braendergg er omfattet af miljgbeskyttelseslovens forureningsbegreb. Bade vaesentlig
forurening og veesentlig ulempe fra breenderag kan udggare forurening i lovens
forstand...... Med begrebet ulempe menes de gener, som en miljgforringelse fremkalder og
ikke miljgforringelser i sig selv

Kommentar

Godt at det bliver preeciseret, at der er forskel pa veesentlig forurening og veesentlig
ulempe (gene). Det har hidtil veeret et problem ved klager til kommuner over ragg fra
naboer eller lokalomradet som helhed at fa anerkendt vaesentlige gener. Men spagrgsmalet
er naturligvis, hvornar der er tale om veesentlig gene?

B. Samfundsmaessigt acceptabelt forureningsniveau

Hgringsudkast side 13

Afgarelsen om, hvorvidt en forurening er vaesentlig, beror derfor pa en konkret vurdering i

hvert enkelt tilfaelde. Vurderingen af, om forureningen fra et fyringsanleeg er veesentlig, ma
ske pa baggrund af et fagligt sken .....Ved ska@nsudgvelsen skal det generelt vurderes, om
et vist samfundsmaessigt acceptabelt forureningsniveau er overskredet.

Kommentarer til skgn over en luftforurenings veesentlighed

Et fagligt sken bgr objektiveres. Det er utilfredsstillende, hvis vurderingen af om ‘gener for
naboer mv. i form af regnedslag, lugt eller lignende’ er veesentlig forurening, sker pa
baggrund af et skagn. - Det er simpelthen ude af trit med den teknologiske udvikling. Det
minder om vurdering af berusethed tilbage i 1920’erne, hvor graden af fuldskab blev
vurderet ved skgn. - Kunne den anholdte ga lige ud? Kunne den anholdte sige ‘bispens
gibsgebis’ 0.s.v..

Kommunale sagsbehandlere skal simpelthen efteruddannes til at kunne anvende
malevaerktgj og have adgang til sddanne. Det er nadvendigt af hensyn til retssikkerheden.
Se mere nedenfor i afsnit Ill. Subjektive skan eller objektive malinger side 18ff.

Hgringsudkast side 8 Om begrebet forureningsniveau.

‘Det forventes, at fyringsanleeg og aftreekssystemer, der er omfattet af bekendtgarelsens
regulering, generelt vil have et lavere forureningsniveau under optimale driftsbetingelser,
end eksempelvis eeldre anleeg, der ikke er omfattet af bekendtgarelsen.’

Kommentarer til ‘ forureningsniveau’

Efter LOBs opfattelse er det en forkert forventning, at aeldre anlaeg generelt vil medfgre et

hgjere forureningsniveau end svanemaerkede anleeg. Det kan geelde i specielle tilfaelde,

hvis forureningen udelukkende males ved massen af PM10 eller PM2,5, men ikke hvis den
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males ved antallet af ultrafine partikler . Som vi har neaevnt tidligere gaelder det heller ikke
for NOx (Jensen, S.S. mfl. (2015) s. 7).

Desuden afheenger forureningsniveauet hos naboer til fyringsanleegget ikke kun af
anlaegget og aftraekssystemet, men i hgj grad ogsa af rggluftens fortyndingsmuligheder,
efter at den har forladt afkastet, og inden den nar naboernes vinduer og
ventilationssystemer. Her spiller pa den ene side bebyggelsesform, terraen og beplantning
en stor rolle. Pa den anden side er de skiftende vindforhold afggrende (Se senere fig. 6).

Endelig vil vi ggre opmaerksom pa, at det faktiske forureningsniveau malt i PM2,5 f.eks i
Kgbenhavn og Frederiksberg varierer med en faktor 200 (se fig. 5) .

Figur 5. Emissioner af PM2,5 fra braendeovne i husholdninger i Kebenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune 2013. 1 kvadrat = 1 km2.

Kilde: Jensen S.S. mfl. (2015)s. 12 - 13
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Figur 2.3. Geogra%iék f.ordeling. af PM2s emissionerne fra breendeovne i husholdninger
(20200) i Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune i 2013.

Hvilket emissionsniveau af PM2,5 vil vare i overensstemmelse med et vist
samfundsmaessigt acceptabelt forureningsniveau? Hvad med rogens kemiske
indholdsstoffer? Sundhedsmaessigt kan den gennemsnitlige fortynding over et stort
omrade vel ikke veere lgsningen. Nazaroff mener, at vi ikke kunbgr tage os af de kilder, der
bidrager mest til luftforureningen af byer og regioner, men ogsa af de kilder, der bidrager
mest til menneskers eksponering' (Nazaroff 2008, s.6566).

C. Forureningsniveau fra kedler

| forbindelse med Miljgstyrelsens udformning af vejledningen til
breendeovnsbekendtggrelsen blev der pa fglgegruppemeadet i september fremlagt
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overraskende data om antallet af braendekedler i brug i Danmark. Energistyrelsen har hidtil
regnet med 18.000 kedler til fast breendsel, men skorstensfejerlaugets tal er pa 71.500
kedler, altsa fire gange s& mange (Hgringsudkast s. 7). - Sa vidt vi ved er det
Energistyrelsens tal, der ligger bag emissionsopggrelser fra danske kilder til FN mm.

Kedelstarrelsen ligger pa 15 - 50 kW og enkelte endnu starre.

| sammenhaeng med vejledningen er det problematiske, at den betydeligt starre emission,
der kommer fra breendekedler sammenlignet med braendeovne er blevet negligeret af
myndighederne. Breendeforbruget i husholdningerne 2013 er 30% stegrre med
Skorstensfejerlaugets tal end med de tal som Energistyrelsen, Danmarks Statistik og DCE
(Danish Centre for Environment and Energy) hidtil har benyttet. (Se bilag 2. Notat om
braendekedler)

Spergsmal til Miljestyrelsen:
Hvad betyder en forggelse af det danske braendeforbrug pa 30 % for
luftforureningen i bebyggede omrader (bilag 2)?

LOBs erfaring er, at breendekedler virkelig skaber store gener for naboer. Det har vi
adskillige eksempler pa, ikke mindst i sagen fra Nykebing Falster, der som tidligere naevnt

kom for landsretten. - | naerheden af braendekedler frygter vi, at der er tale om samfundsmaessigt
uacceptable forureningsniveauer. | sadanne tilfeelde kan der veere grund til at anvende no-burn

indgreb for at beskytte naboernes helbred (WHO 2015 s. 26).

D. Saerlig modtagelighed over for ragluft

Hegringsudkast side 13

| vurderingen skal der leegges seerlig vaegt pa hensynene til de fysiske forhold ved
fyringsanlaegget og aftraekssystemet, anleeggets placering, anleeggets mulige pavirkning af
menneskers helbred og forureningens konkrete gener for naboer og andre i lokalomradet.
Der er tale om en helhedsvurdering, hvor alle relevante hensyn bar indgéa ved afvejningen.
Efter fast praksis skal hensyn til enkeltpersoners sarlige modtagelighed eller
felsomhed over for rag dog ikke indga ved afvejningen af hensyn. (LOBs
fremhavning)

Kommentarer til enkeltpersoners saerlige modtagelighed
Den sidste satning ovenfor bor Miljostyrelsen sgrge for bliver slettet.

| en skrivelse fra myndighederne kan der ikke sta, at der ikke skal tages hensyn til visse
enkeltpersoner. Det strider direkte mod artikel 7 i FNs menneskerettigheder, der lyder Alle
er lige for loven og har uden forskelsbehandling af nogen art lige ret til lovens beskyttelse.

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/dns.pdf

En sadan fast praksis bor straks ophere! Spgrg Institut for Menneskerettigheder, hvis |
er i tvivl.

Uddybning: Der har veeret en tendens blandt skorstensfejere og kommunale
sagsbehandlere til at kalde klageren i en simpel nabokonflikt om r@ggener for overfglsom.
Det er group-think af vaerste skuffe, og det er utilstedeligt pa baggrund af det nuvaerende
vidensniveau om helbredseffekter fra braendergg og om arveanleeggenes betydning for
sensibilitet for rag. Jvf. afsnit |. B. Luftforurening og helbredseffekter fra breendefyring.
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Nar man begynder at analysere hvem, der er seerlig sarbar, sadan som
Miljgmyndighederne i San Francisco-regionen har gjort, fremkommer der en
tankevaekkende liste:

Grupper med searlig hgj risiko for alvorlige helbredsproblemer
som folge af luftforurening (seaerligt sarbare befolkningsgrupper):

Personer med hjerte- eller lungesygdomme

Personer med vejrtreekningsproblemer sdsom astma og emfysem (@delagt lungevaev)
Gravide kvinder

Personer med udendars arbejde

Barn under 14 ar, hvis lunger ikke er faerdigudviklet

AEldre mennesker, hvis immunsystem er svaekket

Sportsfolk, som treener kraftigt udendgrs

Kilde: http://www.sparetheair.org/make-a-difference/get-the-facts#05

| Danmark med vores cykelkultur ville vi tilfgje cyklister.

Oversigten hjeelper til at forklare, hvorfor 1/2 million mennesker i Danmark tilkendegav at
de oplevede raglugt i deres boligkvarter i 2013, sadan som vi naevnte i begyndelsen af vort
hagringssvar. Raglugt maerkes af rigtig mange mennesker og truer deres helbred!

E. Hyppigt stille vejr og episodiske reggener

Hgringsudkast side 20:
Et centralt element i forhold til vurderingen af, om en forurening fra et fyringsanlaeg er vae-
sentlig, er forureningens pavirkning af neermiljoet.

I mange tilfeelde vil det ofte dreje sig om, i hvilket omfang der under seedvanlige
vindforhold kan konstateres r@gnedslag péa steder, hvor andre mennesker feerdes eller
opholder sig. Rognedslag kan béade give en foraget helbredsrisiko ved udseettelse for
partikler og en foraget risiko for konkrete r@g- og lugtgener for andre i lokalomradet.

Kommentar
For at gare det klart, hvad der bgr forstas ved seedvanlige vindforhold, har vi indsat en
vindrose for Kgbenhavns Lufthavn som figur 6 pa naeste side.

Skiftende vindforhold, men ofte med ringe vind:

Vindrosen for lufthavnen viser vindretninger igennem 10 ar fra 1989 til 1998. | den periode
blev vindhastigheder og retninger malt 29.189 gange. Det vil sige ca. 8 malinger pr. dag.
Tabellen nedenunder vindrosen angiver, at 42,7% af malingerne foregik ved
vindhastigheder pa under 5 meter pr. sekund. Det betyder, at naesten halvdelen af tiden
beveaeger rggluften sig sa langsomt veek fra afkastet, at den pa grund af sin starre
massefylde (CO2 indholdet) laegger sig som en dyne over landskabet og vil veere til
vaesentlig gene for eventuelle naboer i forlaengelse af hovedvindretningen.
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Figur 6. En vindrose for Kabenhavns Lufthavn 1989 - 1998
Kilde:_http://www.dmi.dk/nyheder/arkiv/nyheder-2015/04/flytrafik-som-vinden-blaeser/
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Episodiske ragluftgener:

Hvor hyppigt der pa lokalt plan vil veere tale om vaesentlige gener, kan partikelmalinger
vaere med til at afslgre. Fra 2003 - 2004 havde DMU opstillet en mobil malestation i
landsbyen Gundsgmagle nord for Roskilde. Finn Palmgren omtaler disse malinger i
Luftforurening med Partikler - et sundhedsproblem (2009) side 55: “| fyringssaesonen kan
vi opleve korte perioder med meget hgje koncentrationer af partikler i sddanne kvarterer
med braendeovne.”

Samme kilde viser et diagram med maleresultater fra Gundsgmagle i perioden december
til februar (2009, s. 62). Se fig. 7.

De lokale udledninger fra fyring med breaende forklarer de hgje koncentrationer, der
adskillige gange overstiger 10ug pr. m3, dvs. greenseveaerdien hvorover man i felge WHO
ma forvente helbredseffekter hos mennesker..

Fig. 7. Koncentrationen af PM, ; malt som masse i et braendeovnskvarter i Gundsgmagle .

Kilde: Palmgren (red.) (2009) s. 62.
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F. Delkonklusion

Hvis myndighederne vil tage rggluftgener alvorligt, er det nadvendigt,

at de oplyser om veesentlig, sundhedsskadelig forurening fra braenderag
at de kortlaeegger forekomsten af savel breendekedler som braendeovne i kommunerne.

at de gennemfgrer malinger af luftkvaliteten for at afslgre kritiske situationer med hagijt
forureningsniveau

at de tager folks klager over rgggener serigst.
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lll. Subjektive skon eller objektive malinger
A. Subjektive skgn

Hgringsudkast side 12

Tidligere skelnede miljobeskyttelsesloven imellem miljgfarlig virksomhed pé den ene side
og forhold af mere naboretlig karakter pa den anden. | dag er denne sondring opgivet i al
veesentlighed. Nu omfatter forureningsbegrebet derfor bade miljg- og sundhedsskadelige
emissioner og forhold, der kan medfare veesentlige ulemper for omgivelserne.

Kommentar
De folgende kommentarer drejer det sig om at vurdere ‘ulemper for omgivelserne’

Hgringsudkast side 14
Vurderingen af, om luftforureningen er vaesentlig, er altsa konkret og mere subjektivt
praeget.

Kommentar

Det er netop kommunernes subjektive vurdering i klagesager, som LOBs medlemmer har
oplevet som problematisk. Ofte har sagsbehandlerens vurdering veeret, at ingen synlig rgg
er lig ingen vaesentlige raggener. Det er uacceptabelt.

Bade i ‘Om vaesentlig forurening’ (sendt til Miljgstyrelsen i 2012) og ‘Rgg fra Hus til
Hus’ (sendt til Miljgstyrelsen i foraret 2015) har LOB vist eksempler pa den magteslgshed,
som klagere over rggluftgener, har oplevet ved kommunernes subjektive sagsbehandling.

B. Maling af regluft

1. Indikative malinger

Til vurdering af kriterier, der peger i retning af vaesentlig forurening, har Miljgstyrelsen
udarbejdet et skema, der afsluttes med nedenstaende punkt, hvor indikative malinger
bliver naevnt.

Hgringsudkast side 18

Forureningens pavirkning af menneskers helbred

Maling Er der gennemfzrt malinger {indikative eller certificerede), som viser hegjere udslip af
partikler end det baggrundsniveau for luftforurening, der er i det pageaeldende omrade?

Skemaet vil typisk vaere mest anvendelig efter et tilsyn, som involverer en skorstensfejer
eller andre konsulenter med faglig ekspertise.

Kommentarer
Det er rosveerdigt at Miljgstyrelsen har inddraget malinger i hgringsudkastet.
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Men LOB mener ikke, at det kun er udslip af partikler (altsa emissioner) der skal males.
LOB peger iseer pa behovet for malinger af immissioner ved a) klagers bolig og b) i
boligkvartererne med mange braendeovne.

Pa DMUs stationaere malestationer bliver den generelle luftforurening med PM2,5 og
PM10 malt. Det drejer sig om mindre end 10 steder i landet. (http://www2.dmu.dk/1_viden/
2_miljoe-tilstand/3_luft/4_maalinger/5_database/hentdata.asp )

Malinger af partikelforureningen ved den ragluftgeneredes bolig vil efter vores erfaring give
visse fordele i forbindelse med en sagsbehandling.

1) Der kommer en form for objektivitet ind i sagsbehandlingen, hvad anga vurdering af
forureningens veesentlighed.

2) | simple sager, hvor der kun er tale om to teetliggende boliger (en breendeovnsejer og
en raggluftgeneret nabo), vil sagsbehandlingen kunne forega betydeligt hurtigere
end i dag, hvis der anvendes partikelteeller. Flere af de sager, vi har kendskab til, har
staet pa i arevis, uden at en tilfredsstillende lgsning for begge parter blev fundet. - Eller
endnu veerre: Pa et tidligt tidspunkt efter klagen er indsendt, afviser den kommunale
sagsbehandler efter et kortvarigt tilsyn, at der er raggener ved naboens grund og
lukker sagen.

Malinger tjener ogsa til at vurdere forureningsniveauet i et omrade og kan benyttes til at
male effekten af regulerende indsatser over tid.

Hegringsudkast side 21

Der kan neeppe pavises akutte helbredseffekter ved at blive udsat for braenderaq fra det
enkelte fyringsanlaeg under normale omstaendigheder. Helbredseffekterne kan som regel
ikke henfares til det enkelte anlaeg, fordi helbredseffekterne ogsa kan stamme fra andre og
mere diffuse forureningskilder.

Kommentarer

Hvad menes der med ‘under normale omstaendigheder™? - Blandt de sager, som vi har
kendskab til er der mindst 10 sager, der drejer sig om rgglugtgener fra een braendeovn/-
kedel ganske teet ved den generedes bolig, dvs. en afstand pa 5, 10 eller 15 meter. - Det
er i erkendelse af de problemer, dette giver, at den ny bekendtgarelse har indfgrt en
afstandsregel pa 15 meter (Miljgministeriet 2015, §11, stk 2). | tilfeelde med nye
ragluftproblemer er behovet for astmamedicin blandt de fgrste alvorlige advarsler, der
dukker op hos den generede.

2. Partikeltallere

Hegringsudkast side 21
Det er i princippet muligt at foretage en maling af partikelindholdet i rag, ..... den kan veere
uforholdsmaessigt dyr at fa gennemfart.

Kommentarer

Vi har undersagt markedet for partikelteellere. | dag findes der mange forskellige apparater
til maling af luftforurening. - Det afhaenger af opgaveformuleringen, hvilket maleapparat,
der vil vaere det bedste i den konkrete situation.
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DISCmini

Den bedste partikeltaeller, vi kender til, er Diffusion Size Classifier miniature (DiSCmini) fra
Testo AG. http://www.schaefer-tec.com/fileadmin/user_upload/sortiment/Partikelmessung/
Matter/DiSCmini_brochure.pdf

| Danmark har den bla. veeret benyttet i forbindelse med udvikling af soyalys med mindre
partikelforurening end stearinlys (By Ransborg Soyalys http://www.soyalys.dk/cms.php?
id_cms=15 ). Den maler i omradet 10 - 700nm. Kan arbejde kontinuert i dagevis og koster
ca. 100.000 kr.

P-Trak

Indendagrsmalingerne i Allerad af nogle timers varighed, som Kare Press foretog for det
Jkologiske Rad foregik med P-Trak (Model 8525 Ultrafine Particle Counter). Det er et TSI-
produkt. http://www.tsi.com/p-trak-ultrafine-particle-counter-8525/ Den koster ca. 50.000
kr. og maler i omradet 20 - 1000nm.

DISCmini og P-trak kan begge male antal ultrafine partikler, men er temmelig dyre at
komme i naerheden af for private.

Dylos DC1700
LOB har 4 ars erfaringer med brug af Dylos DC1700, der er et prisbilligt produkt. http://
www.braenderoeq.dk/files/2014-08-28_LOB_Partikelteelling_Charlottenlund.pdf

Dylos DC1700 er en amerikansk fremstillet partikelteeller, som er i stand til at registrere
luftbarne partikler, hvis de er starre end 0,5 um. Alle registrerede partikler bliver af teelleren
delt op i to starrelsesklasser: 0,5 ym — 2,5 ym og starre end 2,5 ym. Partikeltallene
sendes hvert minut til en mini-computer som antal malte partikler pr. kubikfod luft.
Computeren arkiverer alle data og gar dem tilgaengelige via nettet.

Teelleren kan erhverves for ca. 4500,- DKK og en feerdig opstilling med teeller, mini-
computer og software kan derfor klarggres for omtrent 6000,- DKK.
http://www.dylosproducts.com/dc1700.html

Hgringsudkast side 21
Det er i princippet muligt at foretage en maling af partikelindholdet i rag, men hvis
malingen skal veere ngjagtig, skal maletiden veere lang, (og) mélingen skal kalibreres.

Kommentarer:

At partikelteellernes resultater bgr sammenlignes med kendte kvalitetsteellere (evt.
kalibreres) er ikke noget uoverstigeligt problem. Det drejer sig om at traeffe aftale med ejer
af en kvalitetsteeller. | Santa Rosa, Californien, har Sonoma Technology saledes
sammenlignet samtidige malinger fra en handholdt partikelmaler (AirBeam) og fra en
akkrediteret monitor. Se figur 8 nedenfor.

EPA, den US-amerikanske miljgstyrelse, stgtter borgernes egne malinger og har til dette
formal udgivet en vejledning over maleapparater (Air Sensor Guidebook).
http://cfpub.epa.gov/si/si_public_record_report.cim?dirEntryld=277996
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Figur 8. AirBeam versus Reference Instrument Santa Rosa, CA.

AirBeam vs. Reference Instrument Santa Rosa, CA January 25-26, 2014
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Kilde: Tuhus-Dubrow (2014)
3. Eksempler pa indikative malinger

Hgringsudkast side 22

Foretages der derimod en maling af partikelniveauet (med en handholdt partikelmaler.sd)
ved ejendomsskel eller maske ved en naboejendom, vil blandt andet vind- og vejrforhold
og forurening fra andre kilder spille ind pa malingsresultatet. Malingen giver derfor kun en
indikation af, om fyringsanleegget pé naboejendommen bidrager til @get partikelindhold i
luften.

Kommentarer

Savel vind- og vejrforhold som forurening fra andre kilder vil altid spille ind pa resultatet af
immissionsmalinger. Spgrgsmalet er, hvordan man kan udvikle indikative malemetoder til
brug ved den lokale regulering af luftforureningen fra breendeovne og -kedler.

Som ovenfor neevnt har LOB arbejdet med denne problematik i adskillige ar. Erfaringerne
Med Dylos DC1700 er samlet her:

Mobil partikelteeller
Konstatering af udendars rggluft-nedslag f.eks. med henblik pa udluftning af bolig

Stationeer teeller

Partikeleeller er placeret pa terrasse eller altan hos den rgggenerede.
Partikelkoncentrationen bliver malt kontinuert og registreres minut for minut i en
minicomputer. Til brug for analyse af resultaterne har vi afbildet resultaterne pa forskellige
mader:

Dggnvariationer - Enkeltdggn:
Dverst: Fig. 9 Nytarsaftens dag og Nytarsdag den 31.12.2012 - 01.01.2013

Nederst: Fig. 10 Decemberdagn den 08.12.2012 - 09.12.2013
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Det er interessant at sammenligne luftforureningen omkring nytar med en december
weekend (lar + s@n), hvor der var seerligt kraftige breenderggsgener. Partikelniveauet nar
samme hgje niveau som ved nytar, men varer ved i meget lsengere tid.

Fig. 9. Nytarsfyrvaerkeri 2012/13. Charlottenlund 2012-13

31.dec. 2012 1. jan. 2013

Fig. 10. En decemberaften med braenderag. Charlottenlund 2012

8. dec. 2012 9. dec. 2012

Kilde: Jan Holst Jensen (2014) http://www.braenderoeg.dk/files/
2014-08-28_LOB_Partikelteelling_Charlottenlund.pdf
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Dagligt gennemsnit for partikler pr. cm3

LOB's partikelteeller i Charlottenlund har nu kgrt kontinuert i mere end 3 ar. Det har givet
os godt halvanden million datapunkter, som forteeller detaljeret om hvordan partikel-
koncentrationen varierer hen over arstiderne.

For en given partikelkoncentration - antal partikler per cm?3 - kan vi groft estimere det
tilsvarende PM2.5 niveau i vaegtenhed, ug per m3. Estimatet er, at 38 partikler per cm?3
svarer til 25 ug per m3. Dette estimat er med vilje konservativt sa i langt de fleste tilfeelde
vil vi undervurdere det faktiske PM2.5 niveau.

Fig. 11. Charlottenlund malingerne 2013

Dggngennemsnit 2013-2014. 24 overskridelser af 38 partikler/cm®.

Daily avg. particles/cm3 - Red bars = above 38 /cm3

De detaljerede data giver os mulighed for at udtale os om det gennemsnitlige
forureningsniveau per dagn. Sammenholder vi vores dggn-niveauer med WHQO's
anbefalinger fra 2005 (max. 3 overskridelser per ar af 25 ug/m3 per dagn) finder vi at
WHO's anbefalede dggngreense overskrides 17 gange vinteren 2012-2013 og hele 24
gange vinteren 2013-2014.

Myndighedernes greenseveaerdier er desveerre kun fastlagt ud fra arlige gennemsnits-
veerdier. Det ggr, at sommerhalvarets meget lave forureningsniveauer, skjuler det hgje
niveau, vi har hele vinterhalvaret.

LOB anbefaler, at myndighederne ogsa begynder at operere med graenseveaerdier per
dagn. Gerne med udgangspunkt i WHO's konkrete anbefalinger (max. 3 overskridelser per
ar af 25 ug/ms3 per degn). Brug af degn-gennemsnit vil kunne lette kommunernes
vurdering af, hvornar der er tale om veaesentlig forurening.

Kilde: http://www.braenderoeg.dk/news.php?id=64
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Dagn- og arstidvariationer

Da LOB pabegyndte de indikative malinger, foregik det i Branshgij. | forbindelse med en
dialog med Miljgafdelingen i Kabenhavns kommune opstod der uenighed om karakteren af
luftforureningen i et boligkvarter. Kommunen pastod bla. at forureningen var stgrst om
dagen. Som figur 11 viser er det kun rigtigt i sommermanederne maj - august.

| fyringssaesonen september til marts topper luftforureningen i aftentimerne.

Fig. 12.
Dogn- og arstidsvariationer: Gennemsnitsdegn for de enkelte maneder parvis.
Bronshg;j.

Kontinuerlige partikelmalinger - et konkret eksempel fra Brenshgj 2011
(LOBs brgnshgjprojekt blev stgttet af Tuborgfondet i 2010.)

Gennemsnit af partikelantal fordelt pa klokkeslet og maned

ud fra ca. 1/2 mio. maleresultater.
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Det er i gjnefaldende, at partikelforureningen var 3 gange hgjere i vintermanederne end i
sommer-manederne. Figuren viser ogsa, at aftenfyring i kvarteret begynder i september-
oktober.

Det arlige gennemsnitsniveau af PM2,5 i Branshgj maltes i 2011 til at ligge pa ca. 15 pg/
m3. De fire sommermaneders gennemsnitsvaerdi (et udtryk for baggrundsniveauet) Ia der-
imod pa ca. 6 ug/m3. Det betyder en stigning iseer pga. fyringsseesonen pa ca. 9ug/m3.

9ug/m3 er bemaerkelsesveerdig i forhold til WHOs relation mellem stigning af PM2,5 og
den samlede dadelighed i befolkningen, som vi allerede naente side 5. WHO (2006) har
vurderet, at for hver gang, det arlige gennemsnitsniveau af PM2,5 stiger med 10 ug/m3
stiger den samlede dgdelighed i befolkningen med 6%.

Kilde: http://www.braenderoeq.dk/files/Hotspot nr. 14 fra LOB.pdf
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4. Behov for erfaringsudvikling i kommunerne

Hgringsudkast s. 22

Udover investering i maleudstyr kraever det imidlertid ogsa, at den, der maler, har opnaet
en del erfaring med at tolke méleresultaterne. Der findes ingen anvisninger pa, hvordan
malingen skal foretages i praksis, eller pa hvilke greensevaerdier mélingen skal
dokumenterer.

Kommentarer
Der er brug for at udvikle effektive mader at nedbringe luftforureningen pa i kommunerne.

Det drejer sig om brugen af moderne veerktgjer som GIS-kortlaegning, malinger af
luftforurening og varsling om vejrforhold.

Vi foreslar et forsag i to eller tre af nutidens mest braenderggsbelastede kommuner (Se
bilag 1) med fglgende indsats:

1) GIS-kortleegning af
a) boliger med fastbraendselsovne- og kedler,
b) byfunktioner som sygehuse, bgrne- og aldre institutioner, der har behov for
braendeluftsbeskyttelse.

3) Malinger af luftforureningen
a) indikative partikelmalinger ved udvalgte boliger og ovennaevnte byfunktioner (se fig.
9, 10 og 11. Charlottenlundmalinger).
b) malinger over tid af partikelforureningen pa en velvalgt position, sa laenge forsgget
varer. Det er vigtigt kontinuert at kunne folge resultater af indsatsen for at mindske
luftforureningen i omradet.

4) Varsling om vindforhold kombineret med intens og vedvarende information om
rggluftens helbredseffekter.

5) Efteruddannelseskurser for de involverede sagsbehandlere vedrgrende indsamling og
analyse af egne og borgerindsamlede data fra engagerede borgere.

D. Delkonklusion:

At udfere objektive malinger med moderne maleudstyr er en oplagt mulighed for
kommunerne i vore dage. Ved udbredt brug af maleudstyr rundt om i landet vil det kunne
medvirke til mere ensartet handhaevelse af breendeovnsbekendtgarelsen og behandling af
klagesager, sadan som det gnskes fra myndighedernes side.
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Opsummering

‘Det er pa hgje tid at inddrage den menneskelige receptor i luftforureningspolitiken, skrev
W. Nazaroff i Atmospheric Environment (2008, side 6565). Nazaroff mener, at vi ikke kun
skal tage os af de kilder, der bidrager mest til luftforureningen af byer og regioner, men at
det er mindst lige sa vigtigt at inddrage de kilder, som bidrager mest til menneskers
eksponering' (Nazaroff 2008, s.6566).

Den linie har LOB fulgt i vort hgringssvar til Udkast til vejledning. Iseer har vi brugt megen
plads pa at kommentere afsnittet i hgringsudkastet om helbredseffekter fra braendefyring.
Gennem arbejdet med hgringssvaret har vi faet gjnene op for, hvad det betyder for
helbredet, om mennesker bliver udsat for ultrafine partikler og hormonforstyrrende stoffer
eller ikke. Den viden har veeret velkendt pa arbejdsmiljgomradet i adskillige ar, men veeret
ukendt i forbindelse med luftforurening i boligkvarterer. Som vi bergrer i afsnittet om
langtidseffekter og dadelighed betyder dette forhold, at antallet af for tidlige dedsfald ma
ages fra ca. 200 om aret til mindst 700.

En af afvaergeforanstaltningerne fra kommunernes side ved klagesager over rgggener har
veeret en afvisning af vaesentlige ulemper. Nu er det godt at hgre, at de kommunale
sagsbehandlere selv har efterlyst stgrre indsigt i dette spgrgsmal.

Vi har forsggt at bidrage til en saddan afklaring med vort hgringssvar. Vi mener ikke, at
begrebet et samfundsmaessigt acceptabelt forureningsniveau letter forstaelsen for
vaesentlig forurening. Vi er derimod overbevidst om, at toksiske stoffer, der tilharer gruppe
1 i Luftvejledningen, ikke bgr udledes til luften i boligkvarterer. Vi retter opmaerksomheden
mod vanskeligheder med ragens fortynding i mange bebyggelser, og mod at ragluften pa
grund af rgggasser og ultrafine sma partikler kan traenge ind i naboers huse og blive
tilbageholdt der. Endelig er det afgagrende for os, at seetningen om enkeltpersoners szerlige
modtagelighed bliver bandlyst i en vejledning som denne.

| sensommeren laeste vi Miljgstyrelsens nyhedsbrev (1.9.2015) om borgerdeltagelse i de
sakaldte iISPEX-malingerne. Det er et godt tegn pa miljgmyndighedernes starre abenhed.
Nu hvor teknologien er ved at vaere klar til det, vil det veere konstruktivt, med et
samarbejde mellem de kommunale myndigheder og borgerne om maling af
luftforureningen ligesom i USA.
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Bilag til LOBs hgringssvar

Bilag 1. Braenderogsgenerede i Danmark. 2013

BRANDEROGSGENER

Ved en stor sundhedsundersggelse i Danmark 2013 blev boligmiljget inddraget. I perioden
februar til april 2013 spurgte forskerne ca. 10.000 mennesker over 16 ar, om de havde vaeret
generet af lugt fra braendeovne inden for de seneste 14 dage.

Statens Institut for Folkesundhed, der stod for undersggelsen, har velvilligt stillet oplysninger
til radighed for os om andelen af reggenerede i de enkelte kommuner. Resultatet kan man se
pa kortet nedenfor.

De regionale forskelle er tydelige. Sjeellandske kommuner er mest belastede. Faxe kommune
ligger hgjest af alle kommuner med 28 % rgggenerede af de adspurgte. Storbykommuner med
mange lejeboliger ligger lavest.

For hele landet var det 9,1 % af de adspurgte, der havde vaeret generet af breendergg inden
for de seneste 14 dage. Det svarer til ca. 510.000 mennesker. I ar 2000 var det ca. 325.000,
som fglte sig generet af rggen. Fra 2000 til 2013 er der altsa tale om en stigning p& knap
60%. Ca. 84.000 mennesker oplevede i 2013 at vaere meget generet af rggluften.
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Bilag 2. Notat om brandekedler

Notat om braendekedler.

1.

Den 1. sept. 2015 var der 71.558 braendekedler i Danmark optalt af skorstensfejerlauget’
(SFL). Det star i modseetning til Energistyrelsens opgerelse pa 18.270 kedler 2013. Dette
lavere tal kommer fra en rapport af Morten Tony Hansen (Force Technology, 2015) med
titlen ‘Braendeforbrug i Danmark 2013’. Se tabel 9 i pkt.2.

2,
Braendeforbruget i Danmark opggres hvert andet ar. De nyeste tal er fra 2013 og
offentliggjort i 2015.

Bestand og forbrug Andel Antal Enheds- Forbrug, TJ
enheder forbrug

Braendeovne i beboede boliger (ink. 2507968 | 22,74% | 590724 27,87 16 464
pejse/masseovne)

Braendeovne i ubeboede boliger 164476 | 22,74 % 37 398 0 0
Braendeovne i sommerhuse (inkl. pej- 7 597 968 6,66 % 172 954 16,97 2936
se/masseovne)

Braendekedler i boliger 2 597 968 0,70 % 18 270 119,80 2520
Sum 21 920

Tabel 9. Opgarelse af bestand og forbrug af braende i Danmark i 2013.

Morten Tony Hansen (MTH) bemeerker til denne tabel: “Det lave antal braendekedler
fundet i undersggelsen har relativt stor betydning for opgarelsen af forbruget af braende i
Danmark, idet enhedsforbruget pr. kedel er 3-5 gange starre end enhedsforbruget i
braendeovne og pejse/masseovne.” Se tabel 9.

Enhedsforbruget for braendekedler var altsa 119,8 GJ og kun 27,87 GJ for ovne og
pejse.

3.
Brandeforbruget i boliger 2013 blev af MTH beregnet ud fra antallet af ovne og kedler.
Se tabel ovenfor:

18.270 kedler afbraendte (ud fra et enhedsforbrug pa 119,80 GJ) 2.189 TJ. (MTH angiver
et forkert tal.)

Det samlede breendeforbrug blev sat til 21.920 TJ. Jvf. tabel 9 . Det var altsa ogsa for hagijt.
Det rigtige braendeforbrug i 2013 ud fra de givne oplysninger er 21.589 TJ

1 Kilde: Referat fra Miljgstyrelsens folgegruppemeade den 16. september 2015.
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4.
Braendeforbruget i boliger 2013, hvis man benytter skorstensfejerlaugets antal
breendekedler:

71.558 kedler (SFLs tal) afbraendte (ud fra et enhedsforbrug pa 119,80 GJ) 8572,6 TJ.
Det samlede braendeforbrug med SFLs tal blev ialt pa 27.973 TJ.

Delkonklusion:

Brandeforbruget i husholdningerne 2013 er 30% storre med Skorstensfejerlaugets
tal end med de tal som Energistyrelsen, Danmarks Statistik og DCE (Danish Centre
for Environment and Energy) hidtil har benyttet.

NB. Braendeforbruget er ikke det samme som brandselsforbruget.

5. Braendselsforbruget i 2013. TJ

Efter Statistikbanken Efter LOBs beregninger

Energitype

Braende 21.920 27.973

Skovflis 85 85

Treepiller 9.185 9.185

Treeaffald 0 0

lalt 31.190 37.243
Konklusion:

Brandselsforbruget i husholdningerne 2013 er 19% storre med
Skorstensfejerlaugets tal end med de tal som Energistyrelsen, Danmarks Statistik
og DCE (Danish Centre for Environment and Energy) hidtil har benyttet.

Spoergsmal:

Hvad betyder en forggelse af det danske braendselsforbrug pa 19 % for
luftforureningen i de bebyggede omrader??

Venlig hilsen

Solveig Czeskleba-Dupont
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Danmarks Statistik (2015): Statistikbanken. Geografi, miljg og energi.
Nielsen, O.-K., mfl. (2015): Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE. DCE —
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